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Bogota D.C., 22 de julio del 2026.

Doctor

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario general

Congreso de la Repiblica.

Asunto: Radicacion proyecto de ley “mediante el cual se fortalece la proteccion:de la
autonomia y la libertad sexual frente a la difusién no consentida de contenido intimo, 'se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

En mi calidad de senador de la Republica, y en ejercicio de las facultades conferidas por la
Constitucion Politica y la ley, me permito radicar el proyecto de ley "mediante el cual se
fortalece la proteccion de la autonomia y la libertad sexual frente a la difusién no consentida
de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones", con el
fin de que surta el tramite legislativo previsto en la Constitucién Politica y en la Ley 5* de
1992, Reglamento del Congreso de la Republica.
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Proyecto de ley No. OiS de 2026.

“mediante el cual se fortalece la proteccion de la autonomia y la libertad sexual frente
a la difusion no consentida de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones”.

" El Cong'reso de Colombia

Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la prdteccién de la intimidad,
la dignidad humana, la autonomia y la libertad sexual frente a la difusién no consentida de
contenido intimo, mediante la adopciéon de medidas de prevencion, fortalecimiento
institucional y la modificacion de la Ley 599 de 2000.

- Articulo 2. Definiciones
Para efectos de-la presente ley se entenderd por:

1. Contenido intimo: Toda representacién visual, audiovisual, sonora 0 digital,
auténtica o generada mediante tecnologias digitales, que revele o represente desnudez
total o parcial con Connotacién sexual, actos de naturaleza sexual o aspectos
reservados de la vida sexual de una persona identificada o identificable, cuya
divulgacién no autorizada pueda afectar su intimidad, dignidad, autonomia o libre
desarrollo de la personalidad.

2. Difusion no consentida: Toda conducta consistente en dlvulgar 0 poner a dlSpOSlClOl’l

" de terceros contenido intimo mediante cualquier medio fisico, electronico o digital,
sin el consentimiento expreso de la persona afectada o excediendo los limites del
consentimiento previamente otorgado.

3. Consentimiento para la difusién: Manifestacién libre, previa, expresa, especifica e
informada mediante la cual la persona titular del contenido intimo autoriza su
difusion. El consentimiento otorgado para la obtencion, creacion, almacenamiento,
intercambio o recepcion del contenido no constituye autorizaciéon para su
divulgacién. El consentimiento podra ser revocado en cualquier momento antes de la
difusion. _

4. Redistribucion: Nueva difusion realizada con conocimiento de la ausencia de
consentimiento de la persona afectada. '

5. Representacion digital manipulada: Contenido visual, audiovisual o sonoro
auténtico o generado, alterado o manipulado mediante herramientas tecnoldgicas o
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sistemas de 1nte11gen01a artificial que permita. atr1bu1r falsamente a una 'persona actos ’
“de naturaleza intima o sexual ' :

: Artlculo 3. Adlclonese un nuevo Capltulo al Tltulo IV del Libro Segundo de la Ley 599.
de 2000 del siguiente tenor: '

| CAPITULO NUEVO De la dlfusmn no consentlda de contemdo mtlmo

Articulo nuevo. leus10n no consentlda de contemdo lntlmo. El que, sinel consentlmlento

-expreso de la persona afectada o- excediendo los limites del consentlmlento otorgado difunda

o ponga a: disposicién de. terceros contenido intimo medlante cualquler medlo flSlCO '
- electrénico o digital, incurrira en prisién de sesenta (60) a ciento veinte (120) meses y multa

‘de cien (100) a mil (1.000) salarios mmlmos legales mensuales v1gentes 51empre que la

conducta no constltuya delito sancmnado con pena mas grave, : ‘

La misma pena se 1mpondra a quien redlstrlbuya dlChO contemdo con conocrmlento de la-
- ausencia de consentlmlento de la persona afectada ' ' '

La ut1112acron de representacmnes digitales manipuladas o generadas medlante 1ntehgen01a
artificial estara comprendlda dentro de este tipo penal cuando permita atr1bu1r a una persona
_'actos de naturaleza 1nt1ma o sexual s1n su consentimiento. - CE

Artlculo nuevo. Clrcunstanclas de agravaclon punltlva.

La pena prev1sta en el amculo anterror se aumentaré de lina tercera parte hasta la mltad
cuando:

1.° La V1ct1ma sea mna nifio o adolescente

‘2. La conducta sea reahzada por el conyuge companero [0} companera permanente ‘
- excompanero permanente nov1o exnovio o persona que haya sostemdo una relac1on .
afectlva o de conﬁanza con la vrctlma :

3. La conducta tenga como ﬁnahdad 1nt1m1dar controlar humlllar dlscrlmmar 0 eJ ercer :
Vlolenc1a basada ¢ en genero '

} 4. La conducta se ejecute con ﬁnes de obtener provecho economlco o cualquler otra‘
utilidad indebida. ' : = L . .

5.7 Se empleen multlples cuentas perﬁles 51stemas automatrzados o mecamsmos-
_destlnados a ampllar 51gn1ﬁcat1vamente la. d1fus1on '

6. La VlCtlma sea persona en srtuac1on de d1scapac1dad 0 sujeto de’ especral prote001on '
»const1tuc10na1 | '
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Articulo nuevo. Clausula de subsidiariedad.

Las disposiciones previstas en este capitulo se aplicaran sin perjuicio de los delitos que
establezcan una pena mayor.

Articulo 4. La fiscalia general de la Nacion, dentro del dmbito de sus competencias |

constitucionales y legales, fortalecera los protocolos de recepcion de denuncias, preservacion
de evidencia digital e investigacion de las conductas previstas en la presente ley.

Articulo S. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la fiscalia general
de la Nacién y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,

“elaborard lineamientos de orientacion para las victimas de difusiéon no consentida de

contenido intimo.

Articulo 6. El Ministerio. de Educaciéon Nacional promovera estrategias pedagégicas
orientadas a la prevencion de la difusién no consentida de contenido intimo y al uso
responsable de las tecnologias digitales, respetando la autonomia de las instituciones
educativas y las competencias de las entidades territoriales.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

La acelerada transformacion digital experimentada durante las tltimas décadas ha
modificado profundamente la manera en que las personas interacttian, construyen relaciones
personales, ejercen su autonomia y desarrollan su vida privada. Las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, asi como el surgimiento de nuevas herramientas basadas
en inteligencia artificial, han ampliado significativamente las posibilidades de comunicacidn,
intercambio de informacidn y participacidn en entornos digitales. Sin embargo, estos avances
también han dado lugar a nuevas modalidades de violencia que el ordenamiento juridico
colombiano no habia previsto al momento de expedir el Codigo Penal.

Entre dichas manifestaciones se encuentra la difusion no consentida de contenido intimo,
‘fenomeno que consiste en la divulgacion o puesta a disposicion de terceros de imagenes,
videos, audios o cualquier otra representacion de naturaleza intima o sexual sin el
consentimiento de la persona afectada, incluso cuando el contenido hubiese sido obtenido
inicialmente con su autorizacion.

Esta conducta constituye una de las expresiones mas graves de la violencia facilitada
mediante tecnologias digitales. Su capacidad de reproduccion inmediata, difusion masiva,
permanencia en internet y dificil eliminacién multiplica exponencialmente el dafio causado
a la victima, generando consecuencias que trascienden la esfera privada y afectan de manera
permanente derechos fundamentales como la dignidad humana, la intimidad, el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad, la autonomia personal y la libertad sexual.

A diferencia de otras formas de afectacién a la intimidad, la difusién no consentida de
contenido intimo presenta caracteristicas proplas que ]ustlﬁcan un tratamiento ]urldICO
diferenciado. La posibilidad de replicar indefinidamente el contenido, su circulacion
simultdnea a través de multiples plataformas digitales y la utilizacién de herramientas
tecnologicas para su alteracion o creacién artificial —como ocurre con los denominados

- deepfakes— incrementan de manera sustancial el impacto de la conducta y dificultan la
-reparacion integral de los dafios ocasionados.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-184 de 2026, reconoci6 expresamente
esta problemdtica y advirtié que ‘el ordenamiento juridico colombiano presenta vacios
relevantes frente a este fenémeno, razén por la cual exhort6 al Congreso de la Reptiblica para
que, dentro del ambito de su libertad de configuracion legislativa, evaluara la adopcién de

" 1Corte Constitucional: T-1 84/26 Corte Canstitucional de Colombia
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medidas normativas orientadas a brindar una respuesta integral y eficaz frente a esta
modalidad de violencia.

El presente proyecto de ley responde a dicho exhorto y propone una respuesta legislativa
focalizada, respetuosa de los principios que orientan el derecho penal en un Estado Social y
Democratico de Derecho. La iniciativa no pretende ampliar de manera indiscriminada el
ambito de intervencidn penal ni duplicar conductas ya previstas en el Codigo Penal. Por el
contrario, parte del reconocimiento de un vacio especifico identificado por la jurisprudencia
constitucional y propone la incorporacién de un tipo penal auténomo destinado a proteger un
bien juridico que actualmente carece de tutela suficiente: la autodeterminacion de toda
persona para decidir sobre la divulgacion de representaciones de su intimidad sexual.

Desde esta perspectiva, la propuesta reconoce que la lesién producida por la difusién no
consentida de contenido intimo no se agota en la afectacion de la honra, la intimidad o los
datos personales. Su verdadera gravedad radica en la pérdida del control sobre la propia
sexualidad y sobre la posibilidad de decidir libremente quién puede acceder a
representaciones de la esfera mas reservada de la vida privada. La autonomia para decidir
acerca de la divulgacion del contenido intimo constituye una manifestacion concreta de la
dignidad humana y del libre desarrollo de la personalidad, cuya proteccion demanda una
respuesta penal especifica cuando los demdas mecanismos de proteccion resultan
insuficientes.

En consecuencia, esta iniciativa propone una reforma legislativa cuidadosamente delimitada,
orientada exclusivamente a' sancionar Ia difusién no consentida de contenido intimo,
fortalecer la respuesta institucional frente a las victimas y actualizar el marco juridico
colombiano frente a los desafios derivados de la evolucién tecnoldgica, garantizando al
mismo tiempo el respeto por los principios de legalidad, taxatividad, necesidad,
proporcionalidad e intervencion minima que orientan el ejercicio del ius puniendi del Estado.

2. ALCANCE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa parte de una premisa fundamental: el fenémeno de la
difusion no consentida de contenido intimo constituye una modalidad especifica de violencia

.que exige una respuesta juridica diferenciada, pero dicha respuesta no puede traducirse en

una regulacion general de las tecnologias digitales, de internet o de las plataformas de
intermediacion de contenidos.

En consecuencia, el presente proyecto de ley no tiene por objeto regular el funcionamiento
de las redes sociales, establecer obligaciones generales para los proveedores de servicios
digitales, limitar el desarrollo de tecnologias basadas en inteligencia artificial, restringir el
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ejercicio de la libertad de expresion o modificar el régimen juridico de proteccion de datos
personales.

‘Por el contrario, la iniciativa se circunscribe exclusivamente al 4mbito de la politica criminal |

del Estado, mediante la i mcorporamon de un tipo penal orientado a sancionar una conducta
especifica que actualmente carece de una respuesta suficiente dentro del ordenamiento
juridico colombiano: la difusién no consentida de contenido intimo.

La delimitacion precisa del objeto de la iniciativa resulta indispensable para garantizar el
respeto por el principio de legalidad y evitar interpretaciones que extiendan indebidamente
el alcance de la presente ley hacia materias que cuentan con regulacion propia, tales coma el
régimen de proteccién de datos personales, el comercio electrénico, la responsabilidad de los
intermediarios digitales, la regulacion de los servicios de internet o el desarrollo de sistemas
de inteligencia artificial.

En ese sentido, esta propuesta legislativa no pretende sustituir ni modificar los regimenes
Juridicos existentes en dichas materias, sino complementarlos desde una perspectiva
estrictamente penal frente a una conducta cuya gravedad y particularidades han sido
reconocidas por la Corte Constitucional.

Igualmente, la iniciativa parte del reconocimiento de que internet y las tecnologias digitales

_constituyen herramientas esenciales para el ejercicio de multlples derechos fundamentales,

entre ellos la libertad de expresidn, el acceso a la informacién, la educacion, la partlclpacmn
democrética y el libre desarrollo de la personalidad. En consecuencia, cualquler intervencion
legislativa en este mbito debe responder a criterios de necesidad, proporcionalidad y estricta
delimitacion material.

Precisamente por ello, el proyecto evita establecer obligaciones generales de monitoreo,
control o remocion de contenidos a cargo de plataformas digitales, asi como deberes que
puedan traducirse en restricciones desproporcionadas al ejercicio de la libertad de expresion
0 generar riesgos de censura previa, prohibida por el articulo 20 de la Constitucion Politica.

La respuesta propuesta se dirige exclusivamente a sancionar la conducta individual de quien,
excediendo los limites del consentimiento otorgado por la persona afectada o actuando sin su
consentimiento, decide divulgar o poner a disposicion de terceros contenidos pertenecientes
a la esfera mas reservada de la intimidad sexual.

De esta manera, el proyecto conserva un caracter estrictamente penal y evita extender sus
efectos a ambitos regulatorios cuya discusién corresponde a otros escenarios legislativos.

En consecuencia, la presente iniciativa no constituye una ley de regulacion digital, una

reforma al régimen de proteccién de datos personales ni una regulacién sobre inteligencia
artificial. Se trata de una reforma puntual al Cédigo Penal destinada a proteger un bien
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juridico especifico frente a una modalidad contempordnea de violencia que, por sus
caracteristicas particulares, demanda una respuesta legislativa auténoma.

3. LA INTERVENCION PENAL COMO MECANISMO EXCEPCIONAL.

El ejercicio del poder punitivo constituye una de las manifestaciones mas intensas de la
potestad estatal y, por tanto, debe ejercerse tinicamente cuando otros instrumentos juridicos
resulten insuficientes para proteger de manera efectiva bienes juridicos de especial relevancia
constitucional. Este principio, ampliamente reconocido por la jurisprudencia constitucional
'y la doctrina penal, impone al legislador el deber de justificar la necesidad de toda nueva
incriminacion.

La presente iniciativa reconoce plenamente ese mandato. No parte de la premisa de que toda
conducta socialmente reprochable deba ser criminalizada, ni pretende ampliar el &mbito de
aplicacién del derecho penal como primera respuesta frente a conflictos derivados del uso de
tecnologias digitales. Por el contrario, asume que el derecho penal constituye un mecanismo
de ultima ratio, cuya utilizacion solo resulta legitima cuando se verifica la existencia de un
vacio de proteccion que no puede ser adecuadamente superado mediante mecanismos
administrativos, civiles o disciplinarios.

Precisamente ese es el supuesto que motiva este proyecto. La experiencia comparada, la

" evolucién tecnolégica y, especialmente, la Sentencia T-184 de 2026% evidencian que la
difusién no consentida de contenido intimo produce una afectacion singular y permanente.
sobre la dignidad, la intimidad y la autonomia de las victimas, sin que el ordenamiento
juridico colombiano ofrezca actualmente una respuesta penal especifica frente a dicha
conducta cuando el contenido fue obtenido inicialmente con consentimiento.

La creacion del tipo penal propuesto no obedece, entonces, a un propdsito de expansion del
derecho penal, sino al deber del Estado de garantizar una proteccion efectiva frente a una
forma de violencia que ha adquirido caracteristicas propias en el entorno digital y que no
encuentra una respuesta integral en las ﬁ\‘guras penales vigentes.

3.1. Insuficiencia del ordenamiento juridico vigente para proteger la autodeterminacion
sobre la divulgacion del contenido intimo

Uno de los principales deberes del legislador al ejercer su facultad de configuracion en
materia penal consiste en justificar que la creacion de un nuevo tipo penal responde a una
necesidad real de proteccion de un bien juridico constitucionalmente relevante y que dicha
proteccion no puede alcanzarse de manera suficiente mediante las herramientas actualmente
previstas por el ordenamiento juridico.

2Corte Constitucional} T-184/26 Corte Constitucional de Colombia
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En desarrollo del principio de intervencién minima (ultima ratio), el derecho penal
Unicamente resulta legitimo cuando otros mecanismos de proteccién han demostrado ser
insuficientes para prevenir o sancionar conductas que lesionan de manera gréve derechos
fundamentales. J

La presente iniciativa se fundamenta precisamente en ese presupuesto. El proyecto no parte
de la premisa segun la cual el ordenamiento juridico colombiano carece absolutamente de
mecanismos para reaccionar frente a conductas relacionadas con la divulgacién de contenido
intimo. Por el contrario, reconoce que actualmente existen diversas disposiciones penales,
civiles, administrativas y constitucionales que, dependiendo de las circunstancias particulares
del caso, pueden ofrecer cierto grado de proteccion.

Sin embargo, dichas herramientas resultan fragmentarias y resﬁonden a la tutela de bienes
juridicos distintos al que pretende proteger esta iniciativa. Ninguna de ellas regula de manera
especifica la pérdida del control que una persona experimenta cuando un tercero divulga
representaciones de su intimidad sexual excediendo o desconociendo el consentimiento
previamente otorgado. '

La insuficiencia del régimen vigente fue advertida expresamente por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-184 de 2026, al reconocer que la evolucion de las tecnologias digitales ha
generado nuevas formas de afectacion de derechos fundamentales que no encuentran una
respuesta adecuada dentro del marco juridico actual. En esa providencia, la Corte identifico
la necesidad de que el legislador evalie la conveniencia de establecer una regulacion
especifica frente a la difusion no consentida de contenido intimo, atendiendo las

caracteristicas particulares de esta modalidad de violencia.

El vacio identificado no consiste en la inexistencia absoluta de normas aplicables, sinoen la
ausencia de un tipo penal que proteja de manera directa la facultad de toda persona para
decidir sobre la divulgacion de representaciones de su intimidad sexual. Esa diferencia resulta
esencial, pues evita afirmar erréneamente que el ordenamiento juridico carece por completo
de mecanismos de proteccién y permite demostrar que la necesidad de la intervencidn
legislativa surge de la insuficiencia de las figuras existentes para tutelar un bien juridico
especifico.

En efecto, la divulgacion no consentida de contenido intimo puede llegar a coincidir, en
determinadas circunstancias, con delitos como la injuria, la violacion de datos personales, la
extorsién o incluso con conductas previstas en la legislacion sobre pornografia infantil
cuando las victimas son menores de edad. Sin embargo, en todos esos eventos la proteccion
penal recae sobre bienes juridicos distintos, tales como la honra, la informacion personal, el
patrimonio econdémico, la libertad individual o la indemnidad sexual de nifios, nifias y
adolescentes.
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La presente iniciativa no pretende sustituir esas figuras ni generar duplicidades normativas.’
Su propoésito consiste en proteger un dmbito de autonomia personal que actualmente no
cuenta con una respuesta penal autéonoma: la facultad de decidir si representaciones
pertenecientes a la esfera mas reservada de la intimidad sexual pueden o no ser conocidas
por terceros. |

Esta diferencia adquiere especial relevancia cuando el contenido fue obtenido inicialmente
con consentimiento. En estos supuestos, el problema juridico ya no radica en la obtencion de
la imagen, el video o el archivo digital, sino en la decision posterior de divulgarlo
contrariando la voluntad de quien conserva el derecho a determinar el destino de dicha
informacién.

Precisamente alli se encuentra el vacio que este proyecto busca superar.
3.2. La insuficiencia de la injuria y la calumnia

Podria sostenerse que la difusién no consentida de contenido intimo encuentra respuesta en
los delitos contra la integridad moral, particularmente en la injuria. Sin embargo, dicha
afirmacién desconoce la naturaleza del bien juridico protegido por ese delito.

La injuria® sanciona las expresiones deshonrosas que lesionan la honra o el buen nombre de
una persona.-La afectacion producida por la difusiéon no consentida de contenido intimo
trasciende ampliamente esé dambito. El dafio no consiste tinicamente en el descrédito social
que eventualmente pueda experimentar la victima, sino en la pérdida del control sobre
manifestaciones pertenecientes a su esfera més reservada de intimidad y sexualidad.

Una persona puede incluso decidir revelar voluntariamente aspectos de su vida intima sin
que ello implique una lesién a su honra. Lo que el presente proyecto protege no es la
valoracion social del individuo, sino su derecho a decidir quién puede acceder a
representaciones de su intimidad sexual.

En consecuencia, aunque en determinados casos ambas conductas puedan concurrir, la injuria
no constituye un mecanismo suficiente para responder al fenémeno que motiva esta
Iniciativa.

3.3. La insuficiencia del delito de violacién de datos personales*

De igual manera, podria afirmarse que las imagenes o videos intimos constituyen datos
personales y que, por tanto, su divulgacion ya encuentra protecciéon mediante el delito de
violacion de datos personales.

' 1 ‘

3 Corte Constitucional: C-487/23 Corte Constitucional de Colombia
4 Corte Constitucional: T-254/24 Corte Constitucional de Colombia
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No obstante, el objeto de proteccion de dicha figura penal es sustancialmente distinto. La
legislacion sobre proteccion de datos tutela el tratamiento legitimo de informacién personal
dentro de relaciones juridicas determinadas. El interés protegido gira alrededor de la
administracidn, circulacion y uso autorizado de datos.

La presente iniciativa no pretende sancionar el tratamiento indebido de informacion personal
en sentido amplio. Su propésito consiste en proteger la autodeterminacion de la persona
respecto de la divulgacion de representaciones de su intimidad sexual, incluso cuando el
acceso inicial al contenido haya sido plenamente legitimo.

Por esa razon, la eventual existencia de datos personales en el contenido difundido no agota
la dimensién del dafio que aqui se pretende prevenir.

4. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO: LA AUTODETERMINACION SOBRE LA
DIVULGACION DE LA INTIMIDAD SEXUAL

4.1. La evolucion de los bienes juridicos frente a las nuevas realidades tecnologicas

El derecho penal constituye un instrumento excepcional de proteccion de aquellos bienes
juridicos cuya relevancia constitucional exige la intervencién del Estado mediante la
imposicién de sanciones penales. La determinacién del bien juridico protegido no solo
delimita el alcance de los tipos penales, sino que constituye uno de los principales
mecanismos de control frente al ejercicio del poder punitivo, en la medida en que impide la
criminalizacién de conductas que no lesionan intereses constitucionalmente relevantes.

La evolucién tecnolégica ha transformado profundamente las formas en que los individuos
ejercen sus derechos fundamentales. Del mismo modo que la aparicién de los sistemas
informaticos dio lugar al reconocimiento de nuevos bienes juridicos relacionados con la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion, el desarrollo de tecnologias
digitales, redes sociales y sistemas de inteligencia artificial ha evidenciado la necesidad de
reconocer nuevas formas de afectacion sobre la esfera més reservada de la vida privada.

La difusion no consentida de contenido intimo constituye precisamente una manifestacion de
esa transformacion. El dafio que produce esta conducta no puede comprenderse tinicamente
desde categorias tradicionales como la honra, la intimidad o la proteccién de datos
personales. Si bien dichos derechos pueden resultar afectados, ninguno explica plenamente
la naturaleza del agravio ocasionado cuando una persona pierde definitivamente el control
sobre la circulacion de representaciones pertenecientes a su intimidad sexual.

En consecuencia, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que la conducta objeto
de tipificacion lesiona un 4mbito especifico de autonomia personal que merece proteccion
penal diferenciada. ; .
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4.2. La autodeterminacion sobre la divulgacion de la intimidad sexual como bien
juridico auténomo

El proyecto propone reconocer como objeto de proteccion penal la facultad que tiene toda
persona para decidir libremente si representaciones pertenecientes a su intimidad sexual
pueden ser conocidas por terceros.

Esta facultad constituye una manifestacion concreta de la dignidad humana, del libre
desarrollo de la personalidad, de la intimidad y de la autonomia individual reconocidas por
la Constitucion Politica.

En efecto, la decision de compartir una imagen, un video o cualquier otra representacion:
intima con una persona determinada constituye una expresién del ejercicio libre de la
sexualidad y de la autonomia personal. Sin embargo, dicha decision no implica la renuncia
al derecho de controlar la circulacién posterior de ese contenido ni autoriza a terceros para
divulgarlo mas all4 de los limites expresamente consentidos.

La esencia del problema juridico no radica, entonces, en la existencia del contenido intimo
ni en su obtencidn inicial. El verdadero ntcleo de proteccion consiste en preservar la facultad
exclusiva de cada persona para determinar el destino de aquellas representaciones que
pertenecen a la esfera mas reservada de su intimidad sexual.

Cuando un tercero decide divulgar dicho contenido sin autorizacién o excediendo el
consentimiento otorgado, no solo vulnera la intimidad de la victima. Desconoce también su
capacidad de autodeterminacion, sustituye ilegitimamente su voluntad y priva a la persona
del control sobre aspectos esenciales de su identidad y de su proyecto de vida.

Ese es precisamente el bien juridico que esta iniciativa busca proteger.
4.3. El consentimiento como eje estructural del bien juridico protegido

Uno de los principales aportes de esta iniciativa consiste en diferenciar claramente entre el
consentimiento para la obtencion o creacion del contenido intimo y el consentimiento para
su divulgacidn.

Ambeas decisiones corresponden a momentos juridicamente distintos y responden al ejercicio.
de facultades auténomas.

Una persona puede consentir libremente la creacion de una fotografia, un video o cualquier
otra representacion de contenido intimo dentro del &mbito de una relacion afectiva,
sentimental o de confianza. Sin embargo, esa decisién no implica, por si sola, autorizaciéon
para que dicho contenido sea divulgado posteriormente a terceros.
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Confundir ambos consentimientos supone desconocer la autonomia personal’y vaciar de

contenido el -derecho de toda persona a decidir sobre la circulacion de representacmnes
pertenecientes a su esfera mas reservada ’

Por esta razén, el proyecto incorpora expresamente el principio segl’m el cual el
consentimiento otorgado para la creacién, obtenclon, almacenamiento o mtercamblo'
inicial del contenido no constltuye autorizacién para su difusion posterior. '

Este criterio encuentra respaldo en la evoluci(’)n del derecho comparado, en los estandares
internacionales sobre violencia basada en género y en la jurisprudencia constitucional
colombiana, que ha reconocido que la autodeterminacién pérsonal comprende la facultad de
controlar la divulgacion de informacion perteneciente a la esfera intima.

'4.4. Un bien juridico ‘disti‘nto a los actualménte‘protegidoé por el Cédigo Penal -

La autonomia sobre la divulgacién de la intimidad sexual no se confunde con los bienes
juridicos actualmente tutelados por el Cédigo Penal.

No protege exclusivamente la honra, pues el dafio subsiste incluso cuando la victima no
experimenta una afectacion reputacional. - )

No protege Unicamente la intimidad, ya que el nticleo de la lesién consiste en la pérdida del
control sobre la circulacion del contenido y no smplemente en el acceso de terceros a
informacion reservada.

Tampoco coincide con la proteccion de los datos personales, cuyo objeto se relaciona con el
tratamiento legitimo de informacion dentro de relaciones juridicas especificas.

Finalmente, no corresponde a los bienes juridicoé propios'de los delitos informaticos,
orientados a garantizar la segurldad de los sistemas de 1nformac1on y la 1ntegr1dad de los
datos. ’

La especificidad del dafio ocasionado por la difusién no consentida de contenido ‘intimo exige -
‘reconocer una dimension autdnoma-de proteccion penal que responda adecuadamente a las
nuevas formas de afectacion derlvadas de los entornos digitales.

45.La permanencna del dafio como elemento dlferenclador

Una de las caracteristicas que distingue esta conducta de otras. afectaciones tradicionales
contra la intimidad consiste en- la capacidad de reproduccion 1ndeﬁmda del contemdo
dlfundldo :

Las tecnologias digitales permiten que una tnica publicacién pueda ser copiada, almacenada,
reenviada y reproducida por un nimero indeterminado de personas en multiples
jurisdicciones y plataformas, incluso después de haber sido eliminada de su fuente original. -
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Esta caracteristica transforma radicalmente la naturaleza del dafio.

Mientras la mayorfa de las lesiones a la intimidad producen efectos limitados en el tiempo y
el espacio, la difusidbn no consentida de contenido intimo genera una afectacion
. ‘. ~ .o ey . o r

potencialmente permanente, acumulativa y de muy dificil reparacién.

La victima pierde de manera practicamente irreversible el control sobre el destino del
contenido, circunstancia que incrementa la intensidad de la lesion y justifica la necesidad de
una respuesta penal especifica.

5. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y DE POLITICA CRIMINAL DE LA
INTERVENCION PENAL

5.1. La libertad de configuracion legislativa en materia penal

La Constitucién Politica reconoce al Congreso de la Republica una amplia facultad de
configuracion normativa para definir la politica criminal del Estado. En virtud de los articulos
114 y 150 de la Constitucién, corresponde al legislador expedir, interpretar, reformar y
derogar las leyes, asi como establecer los delitos, las penas y las medidas necesarias para la
proteccion de bienes juridicos constitucionalmente relevantes.

No obstante, dicha potestad no es absoluta. La jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional ha precisado que el ejercicio del ius puniendi debe respetar los principios de
légalidad, dignidad humar;ei; necesidad,’ razonabilidad, proporcionalidad, culpabilidad y
minima intervencién, de manera que toda decisién de criminalizacién responda a una
finalidad constitucionalmente legitima y resulte indispensable para la proteccién de derechos
fundamentales.

En consecuencia, la creacidn de un nuevo tipo penal exige demostrar no solo la existencia de
una conducta socialmente reprochable, sino también que la respuesta penal constituye el
mecanismo idéneo y estrictamente necesario para proteger un bien juridico cuya tutela resulta
insuficiente mediante otros instrumentos juridicos.

La presente iniciativa se ajusta a esos pardmetros, pues no pretende ampliar
injustificadamente el catdlogo de delitos, sino atender un vacio normativo expresamente
identificado por la Corte Constitucional frente a una modalidad contemporénea de violencia
que afecta gravemente la dignidad, la autonomia y la intimidad de las personas.

5.2. El principio de ultima ratio y la necesidad de la intervencion penal

Uno de los pilares del derecho penal contemporaneo consiste en reconocer que la sancién
penal representa el mecanismo més severo de intervencion estatal sobre los derechos
individuales y, por tanto, solo puede emplearse cuando los demés mecanismos de proteccion
resulten insuficientes.
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Este principio, conocido como ultima ratio, ha sido desarrollado de manera constante por la
Corte Constitucional al sefialar que el derecho penal debe actuar Gnicamente frente a ataques
particularmente graves contra bienes juridicos de especial relevancia constitucional y cuando
otros instrumentos del ordenamiento juridico no ofrezcan una proteccién efectiva.

La presente iniciativa respeta plenamehte dicho principio.

Antes de proponer la creacion de un nuevo tipo penal, se examiné la posibilidad de que la
conducta pudiera ser adecuadamente enfrentada mediante mecanismos civiles,
administrativos, disciplinarios o incluso mediante figuras penales ya existentes. Ese andlisis
demuestra que, si bien el ordenamiento juridico colombiano dispone de- herramientas
parciales para atender algunos efectos derivados de la difusién de contenido intimo, ninguna
de ellas protege de manera directa la facultad de la persona para decidir sobre la divulgacion
de representaciones pertenecientes a su intimidad sexual.

Las acciones constitucionales permiten cesar determinadas vulneraciones de derechos
fundamentales, pero no satisfacen las finalidades preventivas y retributivas propias del
“derecho penal.

Las acciones civiles posibilitan reclamar indemnizaciones econdmicas, pero normalmente
resultan insuficientes frente a dafios cuya reproduccion en el entorno digital puede
prolongarse indefinidamente.

Los mecanismos administrativos de proteccion de datos personales se orientan al tratamiento
legitimo de informacidn, mas no a la sancion de quien deliberadamente instrumentaliza el
contenido intimo de otra persona para desconocer su autonomia.

Finalmente, los tipos penales actualmente vigentes tutelan bienes juridicos diferentes, razén
por la cual no ofrecen una respuesta especifica frente al fendmeno que motiva esta iniciativa.

En ese contexto, la intervencion penal propuesta supera el juicio de necesidad, en la medida
en que constituye la unica herramienta capaz de brindar una respuesta integral frente a un
comportamiento que produce una lesién auténoma y particularmente intensa sobre derechos
fundamentales.

5.3. El principio de lesividad

‘La criminalizacién de una conducta tinicamente resulta compatible con el Estado Social de
Derecho cuando aquella produce una afectacion real y significativa sobre un bien juridico
constitucionalmente protegido.

La difusion no consentida de contenido intimo satisface plenamente este requisito.

La conducta no representa una simple infraccion a deberes de comportamiento, ni constituye
una manifestacién de moralidad publica cuya sancién dependa de criterios subjetivos. Por el
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contrario, implica la afectacién concreta de derechos fundamentales cuya proteccion
encuentra reconocimiento expreso en la Constitucién Politica y en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos.

La lesion ocasionada trasciende el ambito de la privacidad individual. La victima pierde el
control sobre la circulaciéon de representaciones pertenecientes a su esfera mdas reservada,
circunstancia que compromete su autonomia, dignidad, proyecto de vida, integridad
psicolégica y libertad para desarrollar relaciones personales y afectivas sin temor a
represalias futuras.

El entorno digital intensifica esa afectacion debido a la velocidad de propagacion del
contenido, su capacidad de reproduccién indefinida y la imposibilidad practica de lograr su
eliminacién total una vez divulgado.

Estas circunstancias evidencian que la conducta produce un dafio juridicamente relevante que
justifica la intervencion del legislador penal.

5.4. El principio de proporcionalidad

Toda respuesta penal debe guardar correspondencia con la gravedad del dafio ocasionado y
con la importancia del bien juridico protegido.

La pena propuesta por esta iniciativa responde a ese criterio.

No se trata de equiparar la difusién no consentida de contenido intimo con delitos que
lesionan de manera més intensa la libertad sexual o la vida, sino de reconocer que sus
consecuencias pueden producir afectaciones permanentes y de extraordinaria gravedad sobre
la dignidad y la autonomia de las victimas.

La propuesta punitiva fue disefiada atendiendo criterios de proporcionalidad interna del
Cédigo Penal, procurando mantener coherencia con otras figuras que tutelan bienes juridicos
relacionados con la libertad, la intimidad y la integridad personal.

Asi mismo, el proyecto incorpora circunstancias especificas de agravacion que permiten
graduar la respuesta penal cuando concurren factores que incrementan objetivamente la
lesividad de la conducta, tales como la existencia de relaciones de confianza, la utilizacién
de medios masivos de difusion, la afectacion de personas en situacién de especial proteccion
constitucional o la utilizacién de la conducta como mecanismo de violencia basada en género.

De esta manera, la iniciativa evita respuestas uniformes frente a situaciones de distinta
gravedad y fortalece el principio de proporcionalidad en la individualizacién judicial de la
pena.

5.5. El respeto por el principio de taxatividad



SEHADOR

El proyecto fue construldo procurando describir de manera clara prec1sa y Ob_] etlva cada uno

de los elementos estructurales del tlpo penal

Las definiciones 1ncorporadas en la ley tienen como ﬁnahdad redu01r los margenes de
incertidumbre mterpretatlva y garantlzar que- las - personas puedan conocer prev1amente,

cuales comportamlentos se encuentran prohlbldos

Especial importancia-reviste la dlferen01ac10n entre el consentlmlento para la creacién u _
obtencion del contenido y el consentimiento para su’ d1vulga01on posterlor d15t1nc1on que.

constituye el eje estructural del tipo penal y evita 1nterpretac1ones extensivas 1ncompat1bles
con el principio de legalldad :

Asimismo, la 1nc1us1on de conceptos como contemdo 1nt1mo" "dlﬁlSlOl’l" "redlstrlbucmn"

y representacmn digital manipulada" busca ofrecer parametros 1nterpretat1vos suﬁc1entes
para asegurar una aphcacmn unlforme de la ley por parte dej Jueces y ﬁscales

En consecuencia, la- mlclatlva satlsface las ex1gen01as constltucmnales derivadas del

principio de taxatividad y contrlbuye a fortalecer la segurldad Jurldlca en la aphcac1on del

nuevo tipo penal
5.6. La respuesta leglslatlva frente ala evolucnon tecnologlca E

fLa transformac1on tecnologlca ha modlﬁcado profundamente las formas en que las personas

ejercen sus derechos fundamentales y desarrollan sus relacwnes personales El 1ntercamb10

de iméagenes, V1deos y otros contenldos mediante plataformas d1g1tales constltuye hoy una
 préctica cotidiana que, por si misma, hace parte del eJerc101o legltlmo de’la autonomla
individual y de la libertad personal ‘

No obstante el mismo desarrollo tecnologlco ha facilitado nuevas formas de: Vlolen01a que

el leglslador no podla prever cuando fue expedlda la Ley 599 de 2000

- -;La aparicion de herramlentas de 1ntehgen01a art1ﬁc1al capaces de crear.o. alterar 1magenes .

videos y audios con un alto grado de realismo, asi como la capa01dad de difusion instantanea
y masiva propia de, los -entornos dlgltales han 1ncrementad0 s1gn1ﬁcat1vamente el rlesgo de
. afectacmnes graves a la. dlgmdad ya la 1nt1m1dad de las ¢ personas ‘ '

La presente 1n1c1at1va no pretende regular d1chas tecnologlas ni llmltar su desarrollo Su -
finalidad consiste Gnicamente en asegurar que la evolucién tecnolégica no se traduzca en. .
espacios de 1mpun1dad frente a conductas que 1e51onan blenes JurldlCOS constltucmnalmente- -

. -.protegidos.-

Por ello, el proyecto adopta una regulac1on tecnologlcamente neutral El t1po penal no

depende del ‘medio- empleado para la dlfu51on ni de la herramlenta utlhzada para crear o
" modificar el contemdo sino de la lesion produ01da sobre la autodetermmacmn de la persona
' respecto de la dlvulgacmn de su 1nt1m1dad sexual
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De esta manera, la ley conserva vigencia frente a futuros desarrollos tecnologlcos y evita que
la proteccmn penal quede rapldamente desactuahzada

6. MARCO JURIDICO NACIONAL

~ La presente iniciaﬁva encuentra-fundamento en diversos mandatos constitucionales, legales .

y jurisprudenciales que imponen al Estado el deber de proteger la dignidad humana, la-
" intimidad, la autonomia personal y la libertad de todas las personas frente a nuevas formas
. de Vlolen01a facilitadas mediante tecnologlas digitales. '

La Constltucmn Pohtlca de Colombia consagra un amplio catdlogo de derechos -

~ fiindamentales que sirven de fundamento a la presente propuesta legislativa y orientan el
gjercicio de la libertad de configuracion del leglslador en materia penal.

6.1. Artlculo 1 Constltucmn Polltlca de Colombla'

El artlculo 1 de la Constitucién establece que Colombia es un Estado 8001al de Derecho
fundado, entre otros principios, en el respeto de la dignidad humana. -

La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que la dignidad humana constituye

- uno de los pilares estructurales del orden constitucional y comprende la facultad de toda

persona para construir librémente su proyecto de vida, adoptar decisiones auténomas sobre
su existencia y exigir que terceros respeten aquellos &mbitos pertenecientes a su esfera mds
intima. ‘ ‘

La difusion no consentida de contenido intimo desconoce directamente este principio al
privar a la persona de la posibilidad de decidir sobre la circulacién de representaciones

pertenecientes a-su sexualidad y a su vida privada, convirtiéndola en objeto de exp051c1on ,

publica contra su voluntad.

En consecuencia, la protecciéon penal propuesta desarrolla uno de ‘los mandatos
fundamentales derivados del principio de dignidad humana.

6.2. Articulo 2:

El articulo 2 de la Constitucién establece que las autoridades de 1a Republica tienen como -
finalidad garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. . ‘

Dicho mandato impone al legislador el deber de actualizar permanentemente el ordenamiento

juridico frente. a- nuevas*'modalidades. de afectacion de los derechos fundamentales,
especialmente cuando los cambios tecnoldgicos generan riesgos que no fueron preV1stos por
la legislacion Vlgente
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En ese contexto, la evolucion de los entornos digitales hace necesario adoptar instrumentos
normativos capaces de responder a formas contemporaneas de violencia que comprometen
gravemente la dignidad y la autonomia personal.

6.3. Articulo 13:

‘El articulo 13 de la Constitucién reconoce el derecho a la 1gua1dad y obliga al Estado a
adoptar medidas en favor de grupos histéricamente discriminados o vulnerables. ‘

Diversos estudios nacionales e internacionales evidencian que la difusién no consentida de
contenido intimo afecta de manera desproporcionada a mujeres, adolescentes y personas
pertenecientes a poblaciones histoéricamente discriminadas.

Sin desconocer que cualquier persona puede ser victima de esta conducta, resulta evidente
que su utilizacién como mecanismo de control, intimidacion o violencia basada en género
exige una respuesta estatal reforzada orientada a garantizar la igualdad material y prevenir
nuevas formas de discriminacion.

6.4. Articulo 15:

El articulo 15 de la Constitucién garantiza el derecho a la intimidad personal y familiar, al
buen nombre y a la proteccion de los datos personales.

No obstante, la presente iniciativa trasciende la proteccion tradicional de la intimidad y del
tratamiento de la informacion personal.

El proyecto parte del reconocimiento de que el problema juridico no consiste inicamente en
el acceso indebido al contenido intimo, sino en la pérdida del control sobre su posterior
divulgacion.

En consecuencia, la reforma complementa el régimen constitucional de proteccién de la
intimidad mediante un mecanismo penal especificamente orientado a sancionar la difusién
realizada sin consentimiento.

6.5. Articulo 16:

El libre desarrollo de la personalidad comprende la facultad de toda persona para adoptar
decisiones autdnomas sobre su vida afectiva, sexual y emocional.

La posibilidad de compartir voluntariamente contenido intimo dentro de relaciones de
confianza constituye una manifestacion legitima de esa autonomia.

Sin embargo, dicha decisién no implica renunciar al derecho de controlar el destino posterior
de ese contenido. Precisamente por ello, el consentimiento para la creacién del contenido no
puede interpretarse como una autorizacion permanente e ilimitada para su difusion.

6.6. Articulo 21:
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Aunque la difusién no consentida de contenido intimo puede producir afectaciones sobre la-
honra y el buen nombre de la victima, el presente proyecto no se limita a proteger dichos
derechos. '

La iniciativa reconoce que la lesion principal recae sobre la autodeterminacién de la persona
para decidir acerca de la divulgaci(’)n' de su intimidad sexual, razén por la cual propone un
tipo penal auténomo que complementa, sin sustituir, las figuras actualmente previstas en el
Codigo Penal.

6.7. Articulo 44: La Constitucién reconoce una proteccion reforzada a favor de los nifios,
nifias y adolescentes y dispone que sus derechos prevalecen sobre los derechos de los demas.

En atencion a dicho mandato, el proyecto incorpora circunstancias especificas de agravacion
cuando la victima pertenezca a este grupo poblacional, sin perjuicio de la aplicacion
preferente de los delitos que contemplen sanciones mas severas. :

6.8. Jurisprudencia constitucional

La presente iniciativa encuentra un fundamento especial en la Sentencia T-184 de 2026,
mediante la cual la Corte Constitucional reconocié la existencia de un vacio normativo frente
a la difusién no consentida de contenido intimo y exhortd al Congreso de la Reptblica para

_evaluar la adopcién de medidas legislativas que permitan brindar una respuesta adecuada

frente a esta modalidad de violencia.

El proyecto constituye una respuesta directa a dicho exhorto, respetando la libertad de
configuracion legislativa reconocida al Congreso y los principios constitucionales que
orientan el ejercicio del derecho penal.

7. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

La proteccion de la dignidad humana, la*intimidad, la autonomia personal y la vida privada
constituye una obligacién asumida por el Estado colombiano mediante diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos que integran el bloque de constitucionalidad o sirven
como criterios de interpretacién de los derechos fundamentales. La presente iniciativa
desarrolla dichas obligaciones internacionales y fortalece la capacidad del Estado para
prevenir, investigar y sancionar formas contemporaneas de violencia facilitadas mediante
tecnologias digitales.

7.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce en su articulo 12 que ninguna
persona seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques contra su honra o reputacion.

s



NP1 . T ey wrsiaonres
‘ N N . X:@PedroHFlorez -
FLnREZ ' s - www.pedrofiorez.com
SENADOR ' ‘ : : .
Este principio constituye uno de los pilares del derecho internacional contemporaneo en

materia de proteccion de la vida prlvada y exige que los Estados adopten medldas eﬁcaces
para prevenir y sancionar 1nterferen01as ilegitimas contra la intimidad de las personas

7.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El 'articuld 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos disponé que nadie serd
objeto de i injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su famllla su dom1c1110 o su
correspondencia.

-Asimismo, establece el deber de los Estados de garantizar proteccion legal efectiva frente a
dichas injerencias. -

La presente iniciativa constltuye un desarrollo de ese compromlso 1nterna01onal
7.3. Convencion Amerlcana sobre Derechos Humanos

El articulo 11 de la Convencion Amerlcana reconoce el derecho de toda persona al respeto
de su honra y de su dignidad y prohlbe las injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la proteccién de la vida

privada comprende el derecho de toda persona a controlar la circulacién de informacién

relacionada con su esfera mtlma y a exigir la protecc1on estatal frente a 1nterferen01as
 ilegitimas.

La prdpuesta legislativa desarrolla dichos estandares dentro del ordenamiento juridico
colombiano. ‘

7.4. Convencion sobre la Elimina-ci(')n de Todas las Formas de Discriminacién contra la
‘Mujer (CEDAW)

La CEDAW impone a los Estados- el deber de adoptar medldas leglslatlvas eficaces para
prevenir y sancionar todas las formas de violencia y d1scr1m1na010n que afecten de manera
desproporcionada a las mujeres. - ’

La difusién no consentida de contenido intimo constituye una practica que, de acuerdo con
organismos internacionales, impacta de manera diferenciada a las mujeres y suele utilizarse
como mecanismo de violencia, control y sometimiento. :

7.5. Convencion Interamericana para Prevenir, Sanclonar y Erradlcar la leencna
contra la Mujer (Convencién de Belém do Par3) :

La Convencién de Belém do Paré reconoce el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia y obliga a los Estados Parte a adoptar medidas legislativas para-prevenir, investigar
y sancionar las distintas manifestaciones de violencia basada en género.
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Sibien la presente iniciativa protege a todas las personas, también constituye una herramienta
orientada a fortalecer la respuesta institucional frente a una modalidad de violencia que afecta
espemalmente a las mujeres en entornos digitales.

7.6. Agenda internacional sobre violencia facilitada por tecnologias digitales

Diversos organismos internacionales, entre ellos las Naciones Unidas, ONU Mujeres y la
Relatoria Especial sobre la Violencia contra la Mujer, han advertido que la difusién no
consentida de contenido intimo representa una de las manifestaciones mas graves de la
violencia facilitada mediante tecnologias digitales y han recomendado a los Estados adoptar
respuestas legislativas especificas, respetuosas de los derechos humanos y compatibles con
la libertad de expresion. La presente iniciativa se enmarca en esa evolucidn del derecho
internacional, proponiendo una respuesta penal focalizada que busca proteger la dignidad y
la autonomia personal sin imponer obligaciones desproporcionadas a los intermediarios
digitales ni restringir el ejercicio legitimo de la libertad de expresion.

8. CONCLUSIONES

La acelerada transformacion de los entornos digitales ha generado nuevas formas de
afectacion de los derechos fundamentales que exigen respuestas juridicas acordes con la
realidad tecnoldgica contemporanea. Entre ellas, la difusién no consentida de contenido
intimo representa una conducta que produce graves afectaciones a la dignidad humana, la
intimidad, el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia de las personas para decidir
sobre la divulgacién de aspectos pertenecientes a su esfera mas reservada.

Si bien el ordenamiento juridico colombiano cuenta con diversos mecanismos de proteccion
frente a determinadas consecuencias derivadas de esta conducta, el anélisis constitucional,
jurisprudencial y de politica criminal desarrollado en la presente exposicién de motivos
demuestra que dichos instrumentos resultan - insuficientes para brindar una respuesta
especifica frente al bien juridico que esta iniciativa pretende proteger: la autodeterminacion
sobre la divulgacién de la intimidad sexual.

La propuesta legislativa responde al exhorto formulado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-184 de 2026 y se fundamenta en los principios de legalidad, taxatividad,
necesidad, proporcionalidad y minima intervenciéon que orientan el ejercicio del poder
punitivo del Estado. En ese sentido, la creacion del nuevo tipo penal no constituye una.
expansion injustificada del derecho penal, sino una respuesta excepcional frente a un vacio
normativo claramente identificado y sustentado. De igual manera, la iniciativa armoniza el
ordenamiento juridico colombiano con los estandares constitucionales e internacionales de
proteccién de los derechos humanos y recoge las principales experiencias del derecho
comparado, preservando el equilibrio entre la proteccion efectiva de las victimas, el respeto
por la libertad de expresion y la seguridad juridica.

En consecuencia, el presente proyecto de ley representa una respuesta legislativa necesaria,
razonable y proporcionada frente a una modalidad contemporanea de violencia que demanda
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una proteccion penal especifica. Su aprobacion contribuir al fortalecimiento de las garantias
constitucionales, a la actualizacién de la politica criminal del Estado y a la consolidacion de
un marco juridico capaz de responder eficazmente a los desafios que plantea la evolucién

tecnologica, siempre dentro del respeto por los principios que caracterlzan aun Estado Social
y Democratico de Derecho.
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